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Handhavingsbeleid 'Toezicht en handhaving kwaliteit kinderopvang en 
peuterspeelzalen gemeente Haarlemmermeer 2015' 

Samenvatting 

Het handhavingsbeleid 'Wet Kinderopvang gemeente Haarlemmermeer 2008' wordt geactualiseerd. 
De belangrijkste aanleiding hiervoor is dat de Wet kinderopvang (hierna: Wko) is gewijzigd. Het hand¬ 
havingsbeleid uit 2008 is niet meer effectief en sluit niet aan bij de jaarlijks vastgestelde risicoprofielen 
van de GGD Kennemerland voor onze kindercentra. Het aanpassen van de handhavingsstrategie is 
wenselijk. Dit nieuwe beleid biedt meer mogelijkheden om effectiever te handhaven. Daarnaast wordt 
het nieuwe beleid en daarmee de inzet van handhavingsinstrumenten afgestemd op de risicoprofielen 
van de kindercentra. In het handhavingsbeleid staan de door ons gestelde prioriteiten, de inzet van de 
handhavingsinstrumenten alsmede de te hanteren (herstel)termijnen. Tevens leggen wij vast dat wij 
bij notoire en zware overtreders intensiever toezicht houden en strenger handhaven dan bij exploitanten 
van een kindercentrum of gastouderbureau en gastouders (hierna gezamenlijk te noemen: houders) 
die incidenteel de regels overtreden. Dit leidt tot kinderopvang die plaatsvindt in een veilige en gezonde 
omgeving en die bijdraagt aan een goede en verantwoorde ontwikkeling van onze jonge kinderen. 


Inleiding 

Kwaliteit binnen de kinderopvang en peuterspeelzalen is een zaak van de branche/houders, de overheid 
en de ouders, leder heeft daarin zijn of haar belangrijke (kritische) rol. De houder van een kinderopvang- 
voorziening moet zorgen voor opvang die bijdraagt aan een goede ontwikkeling van het kind in een 
veilige en gezonde omgeving. De GGD Kennemerland houdt in opdracht van ons toezicht en wij zijn 
verantwoordelijk voor de bestuursrechtelijke handhaving. De ouders kunnen de houder aanspreken op 
de kwaliteit van de opvang. 

Context 

In de Wko staan kwaliteitseisen waaraan kindercentra, gastouderbureaus, voorzieningen voor gastou- 
deropvang en peuterspeelzalen moeten voldoen. Op grond van de Wko zijn diverse Algemene Maatre¬ 
gelen van Bestuur en ministeriële regelingen vastgesteld waarin de Wko nader wordt uitgewerkt. 

Op 18 september 2014 heeft de gemeenteraad ingestemd met de Kadernota Veiligheid Toezicht en 
Handhaving 2015 - 2018 (hierna: de Kadernota). In de Kadernota is de visie op veiligheid en het strate¬ 
gisch handhavingsbeleid opgenomen. In het onderhavige handhavingsbeleid wordt het toezicht op en 
de handhaving van de kwaliteit van de kinderopvang en peuterspeelzalen in de gemeente Haarlemmer¬ 
meer nader uitgewerkt. 

Het onderhavige handhavingsbeleid is dus een nadere uitwerking van de Kadernota. Voor het afwe- 
gingsmodel is als uitgangspunt het VNG-model genomen, waarbij conform de inspectierapporten van 
de GGD de overtredingen per domein geclusterd zijn. In afwijking van het VNG-model zijn voor voor¬ 
zieningen van gastouderopvang wel boetebedragen opgenomen. 

Onderhavig handhavingsbeleid is afgestemd met de gemeente Haarlem om het beleid zoveel mogelijk 
eenduidig te hanteren. Dit zorgt voor een meer eenduidige aanpak van overtredingen in buurgemeenten. 
De kleinere gemeenten kunnen ervoor kiezen deze beleidslijn over te nemen. Onderlinge afstemming 
heeft tot resultaat dat de regiogemeenten meer uniforme uitvoeringsmogelijkheden hanteren voor de 
GGD Kennemerland. 


Probleemstelling 

Het huidige handhavingsbeleid Wko uit 2008 is niet meer actueel. Dit komt onder meer omdat de Wko 
is gewijzigd. Het handhavingsbeleid uit 2008 is niet meer effectief en sluit niet aan bij de jaarlijks vast¬ 
gestelde risicoprofielen van de GGD Kennemerland voor onze kindercentra. Deze risicoprofielen hebben 
als doel om per locatie de kans te kunnen inschatten of een houder verantwoorde kinderopvang biedt 
en blijft bieden. Het risicoprofiel kan daarmee een hulpmiddel zijn om de handhaving effectiever in te 
zetten. 


Doelstelling 

De doelstelling van het handhavingsbeleid is om te zorgen dat kinderopvang plaatsvindt in een veilige 
en gezonde omgeving en dat die opvang bijdraagt aan een goede en gezonde ontwikkeling van jonge 
kinderen in onze gemeente. 


Gemeenteblad 2015 nr. 31134 13 april 2015 




gemeente 

Haarlemmermeer 



Oplossingen 

Deze doelstelling bereiken wij door vast te stellen welke prioriteiten wij stellen aan bepaalde kwaliteits¬ 
aspecten en welke handhavingsinstrumenten in welke situaties worden ingezet. Tevens leggen wij in 
het handhavingsbeleid vast dat wij bij notoire overtreders intensiever toezicht houden en strenger 
handhaven. De notoire overtreders krijgen vaker een last onder dwangsom opgelegd. Daarnaast wordt 
bij kindercentra die zich over het algemeen wel aan de regels houden (groene en gele risicoprofielen) 
bij overtredingen een waarschuwing gegeven, omdat gebleken is dat een waarschuwing afdoende is 
om de overtredingen te beëindigen. De aanwijzing laten wij in onderhavig beleid vervallen, omdat dit 
middel niet bijdraagt aan een effectieve handhaving voor de rode en oranje risicoprofielen. Daarnaast 
vormt het geven van een aanwijzing voor ons een extra administratieve last zonder dat dit altijd leidt 
tot herstel. Verder sluit het vervallen van de aanwijzing aan bij de gehanteerde aanpak van de regioge¬ 
meenten. Verder gaan wij in bepaalde gevallen gebruik maken van de bestuurlijke boete in plaats van 
een last onder dwangsom. De bestuurlijke boete is een zwaarder handhavingsmiddel en zetten wij alleen 
in bij rode en oranje risicoprofielen die voor de tweede keer, dus na een eerder bestuursrechtelijk 
handhavingstraject, eenzelfde overtreding (recidive) met een hoge prioriteit begaan. In deze gevallen 
kiezen wij ervoor om direct een bestuurlijke boete op te leggen. 


Effecten 

Wij maken inzichtelijk welke prioriteiten wij stellen en welke handhavingsinstrumenten in welke situaties 
worden ingezet. Oftewel: het gericht inzetten van toezicht en handhaving met als doel een goede kwa¬ 
liteit van de kinderopvang en peuterspeelzalen. 


Middelen 

De uitvoering van het handhavingsbeleid vindt plaats binnen de bestaande middelen. 


Juridische aspecten 

Artikel 4:81, eerste lid, van de Algemene wet bestuursrecht (Awb) biedt de mogelijkheid om beleidsregels 
vast te stellen. Als er beleidsregels zijn vastgesteld, kan voor de motivering van een besluit verwezen 
worden naar de beleidsregels (artikel 4:82 van de Awb). Bij het nemen van een besluit moet overeen¬ 
komstig de beleidsregels gehandeld worden; alleen bij bijzondere omstandigheden mag van de beleids¬ 
regels afgeweken worden, aldus artikel 4:84 van de Awb (de zogenaamde inherente afwijkingsbevoegd- 
heid). 


Participatie en communicatie 

In de aanloop naar het nieuwe beleid hebben wij regelmatig gesprekken gevoerd met diverse belang¬ 
hebbenden, waaronder exploitanten van een kindercentrum of gastouderbureau. In deze gesprekken 
hebben wij onze voorgenomen nieuwe aanpak besproken. Betrokkenen zien de noodzaak ervan in en 
hebben aangegeven zich actief in te zetten om de kwaliteit van de kinderopvang (verder) te verbeteren. 
Tijdens een informatieavond hebben wij de gastouders en gastouderbureaus geïnformeerd over het 
nieuwe beleid. De opmerkingen die tijdens deze avond werden geuit, zijn meegenomen bij de vorming 
van het nieuwe beleid. De kritische opmerkingen over de inzet van het handhavingsinstrument bestuur¬ 
lijke boete hebben ertoe geleid dat dit instrument alleen wordt ingezet bij herhaling van een overtreding 
bij oranje en rode risicoprofielen. Daarnaast is onvrede geuit over het verschil in beleid tussen gemeen¬ 
ten. Door het beleid af te stemmen met de gemeente Haarlem en het beleid beschikbaar te stellen aan 
andere, kleinere gemeenten in de regio, hopen wij meer uniformiteit te bewerkstelligen. 

Het beleid wordt integraal op de website van de gemeente geplaatst. Het beleid treedt één dag na be¬ 
kendmaking in de Gemeenschappelijke Voorziening Officiële Publicaties (www.officielebekendmakin- 
gen.nl) in werking. Daarnaast wordt het handhavingsbeleid in een persbericht bekendgemaakt, samen 
met de resultaten van het onderzoek van de Inspectie van het Onderwijs. De gastouders en de gastou¬ 
derbureaus ontvangen een brief waarin zij worden geïnformeerd over het nieuwe handhavingsbeleid. 


Besluit 

Op grond van het voorgaande hebben wij besloten om: 

'I. het handhavingsbeleid 'Wet kinderopvang gemeente Haarlemmermeer 2008' in te trekken; 

2. het handhavingsbeleid 'Toezicht en handhaving kwaliteit kinderopvang en peuterspeelzalen ge¬ 
meente Haarlemmermeer 2015', de 'Beleidsregels handhaving kwaliteit kinderopvang en peuter- 


2 


Gemeenteblad 2015 nr. 31134 13 april 2015 





gemeente 

Haarlemmermeer 


speelzalen gemeente Haarlemmermeer 2015' en het 'Afwegingsmodel handhaving kwaliteit kin¬ 
deropvang en peuterspeelzalen gemeente Haarlemmermeer 2015' vast te stellen; 

3. het beleid in werking te doen treden met ingang van de dag na de dag waarop het beleid op de 
voorgeschreven wijze is bekendgemaakt; 

4. deze nota ter informatie te zenden aan de raad. 


Burgemeester en wethouders van de gemeente Haarlemmermeer, 

namens dezen, 

de portefeuillehouders, 

drs. Theo Weterings John Nederstigt 

De ondergenoemde bijlagen maken deel uit van het officiële besluit: 

Handhavingsbeleid 'Toezicht en handhaving kwaliteit kinderopvang en peuterspeelzalen gemeente 
Haarlemmermeer 2015' 

Afwegingsmodel 'Handhaving kwaliteit kinderopvang en peuterspeelzalen gemeente Haarlemmermeer 


2015' 
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